




[bookmark: _GoBack]关于对《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程土地复垦方案报告书》公开征求意见的公告

按照《土地复垦方案》文件规定，对《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程土地复垦方案报告书》对公众征询意见的公示文件要求，公示如下：
一、编制背景及过程
土地资源是国家重要的自然资源。坚持十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国必须坚持的一项基本国策。土地资源的开发利用有力地促进了生产建设的发展，但在项目生产建设中，因挖损、压占等造成了土地资源的损毁及生态环境的恶化。土地复垦是解决经济社会发展、矿产资源开发与土地资源保护的矛盾，防止环境污染、恢复生态平衡、促进社会和谐的有效途径。1989年实施的《土地复垦规定》提出了“土地复垦应当与生产建设统一规划，有土地复垦任务的企业应当把土地复垦指标纳入生产建设计划。”为加强生产建设活动土地复垦管理工作，2006年国土资源部等7部委联合发布《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号），初步建立了土地复垦方案编报与审查制度。目前，国土资源部及地方各级国土资源管理部门已经将土地复垦方案作为审批建设用地及采矿许可证的必备条件之一，开展了土地复垦方案咨询论证及审查工作。2011年3月5日公布实施的《土地复垦条例》，从立法角度明确建立了复垦方案编报与审查制度，并强调了土地复垦方案编制必须参照土地复垦国家标准或行业标准。2011年5月4日，国土资源部发布《土地复垦方案编制规程》（TD/T1013.1-2011—TD/T1031-7-2011），对土地复垦方案编制的原则、工作内容、工作深度及报告编制要求等做了全面、细致的规定。
哈哈仁郭楞河发源于中天山支脉的艾尔宾山南坡，是一条以冰川、积雪融水以及夏季降雨补给为主的山溪性河流，最终流向开都河。该河流域地理坐标为东经85°29′~86°7′，北纬42°26′～42°42′。该河流域东面与黄水沟流域接壤；西面与莫呼查汗河流域毗邻；北面与开都河源头支流浩洛郭楞流域相对，流域南部河流出山口以下为焉耆盆地。该河山口以上河长为46.6km，山口以上集水面积达524km2。该河流域全部位于巴音郭楞蒙古自治和静县哈尔莫墩镇境内。
根据2022年统计资料，哈哈仁郭楞河流域所在的哈尔莫墩镇共有5782户共2.59人，由汉、维吾尔、蒙古、回、哈萨克等族组成，其中农业人口1.9544人。哈哈沟灌区总灌溉面积为6.15万亩，主要种植作物为小麦、玉米、工业辣椒、工业番茄和其他经济作物，牲畜年末存栏9.3万头（只），全镇国民生产总值达到5.34亿元，人均国民生产总值为2.06万元。
哈哈仁郭楞引水枢纽于1994年5月竣工并投入运行，至2022年已运行了28年。期间该枢纽多次遭遇较大洪水考验，尽管当地主管部门已经建立了各种操作规程及管理规定，洪水过后进行了相应维修工作，但由于建设时间较早、建设标准较低、运行年代较长等原因，现状该枢纽一直带病运行，目前已经对哈哈沟灌区的灌溉引水造成了较大不利影响。
根据《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽水闸安全评价报告》（巴州天宝水利工程设计有限公司，2022年9月）结论，哈哈仁郭楞引水枢纽安全管理评定为较好，工程质量评定为C级，防洪标准安全评定为C级，渗流安全评定为C级，结构安全评定为B级，抗震安全评定为B级，金属结构安全评定为C级。依据《水闸安全评价导则》（SL214-2015）第5.0.3条，综合评定哈哈仁郭楞引水枢纽水闸安全类别为“四类闸”，需拆除重建。
该项目在建设过程中将不可避免地造成土地损毁。为贯彻落实国务院颁布的《土地复垦条例》、国务院七部委（局）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）和《关于组织土地复垦方案编报和审查有关问题的通知》（国土资发〔2007〕81号），及时复垦利用被损毁的土地，充分挖掘废弃土地潜力，促进土地节约集约利用，保护和改善生产建设区域生态环境，实现社会经济与生态环境的可持续发展，和静县水利综合服务中心2024年6月委托新疆国源测绘规划设计院有限公司编制《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程土地复垦方案报告书》。
接受委托后，编制单位组织相关技术人员多次对现场进行踏勘，对项目区的土地利用现状、土地规划状况进行了调查，收集了相关的基础资料，结合项目区的地形地貌、生态环境现状和开发对土地的影响，依据土地复垦相关规定和技术规程，确定了该项目土地复垦范围，复垦目标及复垦工艺。在方案编制时，采用公众参与的方式，与当地自然资源局、环保局、水利局相关人员座谈，通过大量的资料收集、现场调查，多次咨询农业工程、林业工程、生态学、土壤学等专家的意见，详细了解有关该项目建设情况，使方案具有科学性，在管理监督和执行上具有更强的可操作性。并于2024年8月编制完成了《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程土地复垦方案》。通过编制本土地复垦方案，将该项目临时用地的土地复垦目标、任务、措施和计划等落到实处，为该工程沿线地区的土地复垦的实施、管理、监督检查等提供依据。
[bookmark: bookmark6][bookmark: bookmark5]二、复垦方案摘要
1.方案服务年限
本项目属于改建水利项目，复垦方案服务年限原则上为项目建设期限。根据《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程初步设计报告》，项目自开工之日起总建设工期为1.3年（第一年4月至第二年7月，施工总工期16个月），结合现场踏勘调查，由于项目临时用地涉及草地、交通运输、水域及水利设施用地和其他土地（裸岩石砾地），复垦后需要设置管护期3年。
因此，最终确定本方案服务年限为4.3年=工程建设期（1.3年）+管护期（3年），即开工后第一年的4月至第四年的7月。
2.复垦范围及土地面积
根据《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程初步设计报告》，本工程永久占地面积为4.0647hm2（60.97亩），临时占地面积2.6473hm2（39.71亩）。根据《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程用地勘测定界土地勘测定界技术报告书》和《和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程临时用地勘测定界土地勘测定界技术报告书》，本工程永久建设用地1.1115hm2（16.67亩），临时用地面积为1.3783hm2（20.67亩）。最终确定本方案复垦区永久性建设用地面积为1.1115hm2，临时用地损毁土地面积为1.3783hm2。损毁土地面积为临时用地面积；复垦区总面积为损毁土地面积与永久性建设面积之和，为2.4898hm2；复垦责任范围面积即为损毁土地面积1.3783hm2。详见表1-1。

表1-1方案涉及的各类土地面积单位：公顷

	序号
	名称
	用地范围
	面积（hm2）
	合计（hm2）

	1
	复垦区面积
	永久性建设用地
	1.1115
	2.4898

	
	
	临时用地
	1.3783
	

	
2
	永久性建设用地
	筑物左侧引水闸、冲砂闸、泄洪闸、上下游导流堤及管理设施等
	
1.1115
	
1.1115

	







3
	







临时用地
	生产区
	0.1463
	







1.3783

	
	
	生活区
	0.1023
	

	
	
	油库
	0.0152
	

	
	
	堆料区
	0.11
	

	
	
	堆土区
	0.3489
	

	
	
	上游围堰
	0.1205
	

	
	
	下游围堰
	0.0226
	

	
	
	导流明渠1
	0.0726
	

	
	
	导流明渠2
	0.1564
	

	
	
	引水渠1
	0.0048
	

	
	
	引水渠2
	0.033
	

	
	
	引水渠3
	0.0064
	

	
	
	引水渠4
	0.0605
	

	
	
	临时道路
	0.1788
	

	4
	损毁土地
	临时用地
	1.3783
	1.3783

	5
	复垦责任范围
	临时用地损毁土地
	1.3783
	1.3783


和静县哈哈仁郭楞引水枢纽除险加固工程位于新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州和静县哈尔莫敦镇直属，土地权属为国有土地，土地产权明晰，界址清楚，没有争议。复垦责任区范围内，土地类型为草地、交通运输、水域及水利设施用地和其他土地。
3.土地损毁情况
本方案临时用地损毁范围面积为1.3783hm2，全部为已损毁土地。损毁土地利用类型为草地（1.0826hm2）、水域及水利设施用地（0.2957hm2）。土地损毁形式主要为压占和挖损。本项目不存在拟损毁土地。
已损毁土地中：
临时生产区损毁土地面积0.1463hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
临时生活区损毁土地面积0.1023hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
临时油库损毁土地面积0.0152hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
临时堆料区损毁土地面积0.1100hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
临时堆土区损毁土地面积0.3489hm2，损毁土地利用类型包括有其他草地和河流水面。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
临时上游围堰损毁土地面积0.1205hm2，损毁土地利用类型包括有其他草地和河流水面。损毁形式为压占，损毁程度为中度。
临时下游围堰损毁土地面积0.0226hm2，损毁土地利用类型包括有其他草地和河流水面。损毁形式为压占，损毁程度为中度。
临时导流明渠1损毁土地面积0.0726hm2，损毁土地利用类型包括其他草地和河流水面。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时导流明渠2损毁土地面积0.1564hm2，损毁土地利用类型包括有其他草地和河流水面。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时引水渠1损毁土地面积0.0048hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时引水渠2损毁土地面积0.0330hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时引水渠3损毁土地面积0.0064hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时引水渠4损毁土地面积0.0605hm2，损毁土地利用类型包括其他草地。损毁形式为挖损，损毁程度为重度。
临时道路损毁土地面积0.1788hm2，损毁土地利用类型包括有其他草地和沟渠。损毁形式为压占，损毁程度为重度。
本项目不存在已复垦的临时用地。
项目临时用地土地损毁情况见表1-2。




表1-2土地损毁情况表单位：公顷

	
序号
	
项目名称
	
占地性质
	
损毁形式
	地类hm2
	
损毁程度
	
损毁状态

	
	
	
	
	其他草地
	河流水面
	沟渠
	合计
	
	

	
	
	
	
	（0404）
	（1101）
	（1107）
	
	
	

	1
	生产区
	临时占地
	压占
	0.1463
	
	
	0.1463
	重
	已损毁

	2
	生活区
	临时占地
	压占
	0.1023
	
	
	0.1023
	重
	已损毁

	3
	油库
	临时占地
	压占
	0.0152
	
	
	0.0152
	重
	已损毁

	4
	堆料区
	临时占地
	压占
	0.1100
	
	
	0.1100
	中
	已损毁

	5
	堆土区
	临时占地
	压占
	0.1312
	0.2177
	
	0.3489
	中
	已损毁

	6
	上游围堰
	临时占地
	压占
	0.0777
	0.0428
	
	0.1205
	中
	已损毁

	7
	下游围堰
	临时占地
	压占
	0.0149
	0.0077
	
	0.0226
	中
	已损毁

	8
	导流明渠1
	临时占地
	挖损
	0.0582
	0.0144
	
	0.0726
	重
	已损毁

	9
	导流明渠2
	临时占地
	挖损
	0.1443
	0.0121
	
	0.1564
	重
	已损毁

	10
	引水渠1
	临时占地
	挖损
	0.0048
	
	
	0.0048
	重
	已损毁

	11
	引水渠2
	临时占地
	挖损
	0.0330
	
	
	0.0330
	重
	已损毁

	12
	引水渠3
	临时占地
	挖损
	0.0064
	
	
	0.0064
	重
	已损毁

	13
	引水渠4
	临时占地
	挖损
	0.0605
	
	
	0.0605
	重
	已损毁

	14
	临时道路
	临时占地
	压占
	0.1778
	
	0.0010
	0.1788
	重
	已损毁

	合计
	——
	——
	1.0826
	0.2947
	0.0010
	1.3783
	——
	——







本项目不存在拟损毁地。
4.土地复垦目标
本项目通过采取预防控制和工程技术措施，预防控制损毁土地面积，并对损毁土地全部进行复垦。根据复垦适宜性评价结果，确定临时用地复垦时按原土地利用类型恢复。依据项目区自然、社会经济情况及本方案第四章可行性分析，确定项目区最终的土地复垦方向、复垦面积及土地复垦率。本方案拟复垦土地面积1.3783hm2（见表1-3），土地利用类型包括其他草地、河流水面和沟渠。其中，复垦为其他草地1.0826hm2，复垦为河流水面0.2947hm2，复垦为沟渠0.0010hm2，实际复垦土地面积1.3783hm2，土地复垦率为100.00%。
表1-3复垦前后土地利用结构调整表单位：公顷

	地类
	面积hm2
	变化幅度

	
	复垦前
	复垦后
	%

	草地
	（04）
	1.0826
	1.0826
	0

	其中
	其他草地
	（0404）
	1.0826
	1.0826
	0

	水域及水利设施用地
	（11）
	0.2957
	0.2957
	0

	其中
	河流水面
	（1101）
	0.2947
	0.2947
	0

	
	沟渠
	（1107）
	0.0010
	0.0010
	0

	合计
	1.3783
	1.3783
	0


5.土地复垦的投资情况
本项目复垦静态总投资12.21万元，静态亩均投资为0.59元。其中：工程施工费为5.51万元，其他费用为0.85万元，监测与管护费为5.66万元，基本预备费为0.19万元。由于价差预备费按国家计委计投资﹝1999﹞1340号执行，价差预备费按零计列，故本项目复垦动态总投资12.21万元。
表 1-4  复垦投资年度计划表
	复垦阶段
	复垦年度
	复垦任务与措施
	复垦静态总投资
（万元）

	
	
	复垦任务
	主要复垦措施
	

	第一阶段
	2024 年 4 月-2025 年 7 月
	表层土壤剥离存放
	表土剥离
	1.29

	第二阶段
	2025 年 8 月上旬
	清除地表硬化及构筑物，恢 复场地平整度
	地表清理、建筑垃圾外 运、土地平整
	2.60

	第三阶段
	2025 年 8 月上旬
	恢复表层土壤
	表土回覆
	1.29

	第四阶段
	2025 年 8 月中旬
	改善土壤孔隙度
	土地翻耕
	0.21

	第五阶段
	2025 年 10 月中旬
	植被重构
	播撒草籽
	0.49

	
第六阶段
	2026 年 1 月-2028 年 7 月
	管护与监测工程：针对植被
区域每年 1 次补种，4 次洒
水和 2 次监测
	临时施工占地区域草地 的监测管护
	
5.66

	合计
	12.21


三、征询公众意见内容
1.土地损毁面积是否符合实际情况。
2.复垦静态投资是否合理。
3.生产年限到期没有进行复垦的向自然资源局举报。
四、公示说明
1、公示时间为2024年9月2日—2024年9月9日。
2、本次公众意见可通过信函、传真等书面形式与自然资源局联系。
地    址：和静县建设路988号
联 系 人：艾则子
固定电话：0996-5025378、5025815





和静县自然资源局
2024年9月2日
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